Zagrozenie dla wolnosci obywatelskich i stowa
przez nowe prawo (pakiet telekomunikacyjny)
Unii Europejskiej

Sktadajaca sie z przedstawicieli panstw cztonkowskich Rada Unii Europejskiej 30 listopada 2008 nie
zaakceptowata bardzo waznej czesci korekt jakie do Pakietu Telekomunikacyjnego wprowadzit w trakcie
pierwszego czytania Parlament Europejski.

W przygotowaniu do gtosowania w drugim czytaniu, ktére odbedzie 6 maja, prowadzone byty
trojstronne negocjacje miedzy przedstawicielami Rady UE, Parlamentu i Komisji Europejskiej. W ich
wyniku reprezentujacy Parlament postowie sprawozdawcy komisji branzowych (ITRE ilIMCO) i
przedstawiciele gtéwnych partii politycznych zgodzili sie nie popiera¢ przywrocenia dwoch
najwazniejszych poprawek 138 i 166. Ich znaczenie jest takze wyjasnione w zatgczonym stanowisku
Europejskiej Rady Koordynacyjnej Intenet Society.

Przedstawiane jako kompromis zastepujgce poprawki 138 i 166 zapisy faktycznie spowodujg
ograniczenie praw obywateli Unii Europejskiej. Niby tylko zmodyfikowane, lecz istotnie zmienione zapisy
zagrazajg takze swobodzie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i prawu do informacji w Internecie, co
ograniczy jesli nie uniemozliwi skuteczng konkurencje europejskich podmiotéw gospodarczych tak
wewnatrz Unii Europejskiej jak i poza nig, a w szczegdlnosci na rynkach globalnych.

Takie prawo jest zagrozeniem wolnosci stowa i wypowiedzi, swobodnego dostepu do Internetu
i prawa do informacji — filaréw nowoczesnych, demokratycznych spoteczenstw obywatelskich. Przyjecie
takiego prawa spowoduje bezposrednie zaangazowanie panstw czionkowskich UE w dziatania przeciwko
swoim obywatelom i spoteczenstwom.

Istota zagrozenia

Poprawka 138/46, ktérg komisja branzowa ITRE PE podtrzymata 90% wiekszoscig 21 kwietnia 2009
roku, kilka dni pdzniej zostata powaznie ostabiona. Wedtug aktualnej wersji tej poprawki odcinanie
od Internetu nie wymaga juz postepowania sgdowego, a jedynie decyzji organu okreslonego jako
.hiezalezny i bezstronny”. Z poprawki znikngt zapis definiujgcy dostep do Sieci jako prawo obywatelskie,
ktérego przestrzeganie nadzoruje regulator pahstwa cztonkowskiego UE. W miejsce tego zapisu dodano
natomiast deklaratywna preambute stwierdzajaca duza role Internetu w edukacji i dostepie do informacji.
Oznacza to na przykiad, ze prezentowane przez Francje jako wzorcowe dla walki ze zjawiskiem tamania
praw autorskich restrykcyjne i antyobywatelskie prawo HADOPI (administracyjne odcinanie i karanie
internautéw) moze utraci¢ status niezgodnego z prawem UE juz po niewielkich i de facto kosmetycznych
poprawkach.

Znacznie powazniejsze i negatywne skutki ma fatszywy kompromis z Radg Unii Europejskiej zawarty
w catkowity zrezygnowaniu z poprawki 166. Istota tego kompromisu polega na uwzglednieniu intereséw
wytgcznie dominujgcych operatoréw i marginalizacji interesu zaréwno mniejszych operatorow i
dostawcow internetu (ISP) jak i koncowych uzytkownikow sieci. Poprawka 166 ograniczata i czynita
nielegalnym arbitralne blokowanie oraz selektywne i uznaniowe ograniczanie dostepu
uzytkownikow/obywateli do aplikacji, ustug i tre$ci publikowanych w Internecie.

Dlaczego prawa uzytkownikéw sa takie wazne?

Dlatego, ze Europa potrzebuje innowacyjnoéci i kreatywnosci, ktére bezposrednio zalezg od
swobodnego i nieograniczonego dostepu do informacji. UE powinna zatem gwarantowaé prawo do
swobody wypowiedzi. Dzi§ oznacza to nieograniczone prawo swobodnego dostepu do aplikacji, ustug
i treSci oraz publikacji w Internecie.

Prawa uzytkownikow i obywateli UE gwarantowane przez prawo i panstwa czionkowskie sg dzi$
jedyng przeciwwagag dla obecnej struktury wiasnosci infrastruktury technicznej dajgcej operatorom
telekomunikacyjnym witadze jakiej jeszcze nikt nigdy nie dysponowat w historii cywilizacji. Z pierwszymi
sytuacjami naduzywania tej wladzy i bezprawnego ograniczania praw uzytkownikbw mamy juz do
czynienia (kwiecien 2009):



=blokada ustugi telefonii internetowej (Voice over IP - VoIP) Skype przez niemieckiego operatora
telefonii komorkowej T-Mobile fatszywie uzasadniana pozorem koniecznosci ograniczenia
pasma przepustowosci konsumowanego przez te ustuge (jest wrecz przeciwnie — Skype
wymaga niezwykle matego pasma przepustowosci);

=blokowanie protokotéw bezposredniej wymiany plikow (Peer-to-Peer — P2P) przez operatorow
brytyjskich.

To tylko zwiastuny tego co moze sta¢ sie udziatem wszystkich internautéw i obywateli UE jesli
Parlament Europejski przyjmie w gtosowaniu kompromisowe poprawki do pakietu telekomunikacyjnego
bedace w istocie ustepstwem wobec twardogtowego stanowisko Rady Unii Europejskiej (czyli rzadow
krajow cztionkowskich UE). Wyjecie takiej wtadzy spod nadzoru regulacyjnego jest wrecz zaproszeniem
do jej naduzywania i nie ma watpliwosci, ze do tego blyskawicznie dojdzie pod sztandarami walki
z cyberprzestepczoscia.

Gwarancje praw uzytkownikdw i obywateli s konieczne, poniewaz fatszywy kompromis
w poprawkach do Pakietu Telekomunikacyjnego pozwala podejmowanie dziatan arbitralnych — m.in.
administracyjne blokowanie, czemu nie zaprzeczajg postowie sprawozdawcy. Analiza rekomendowanego
tekstu pakietu pokazuje bowiem, ze zgoda na takie dziatania zastata celowo umieszczona w wielu
miejscach proponowanej regulacji prawnej m.in. w nowym art. 1.3. dyrektywy w sprawie ustugi
powszechnej, w pkt 22 preambuty, w art. 20.1(b) i art. 21.3, w pkt. 19 aneksu 1 dyrektywy w sprawie
zezwolen; w art. 9.1 dyrektywy w sprawie dostepu.

Czy mozna wybraé inaczej?

Tak. Parlament Europejski moze powrdci¢ do stanowiska z pierwszego czytania. Zgtoszone wéwczas
poprawki 138 i 166 do Pakietu Telekomunikacyjnego, ktore 24.09.2008 zostaty przyjete zdecydowang
wiekszoscig gtosow, przedtozono jeszcze raz w drugim czytaniu wraz z kilkoma dodatkowymi
uszczegotowieniami. O ponadpartyjnosci tego zgtoszenia $wiadczy wspotautorstwo z pierwszego
czytania (postowie PES, Greens, EPP, EUL). Uzupetnienia poprawek do Pakietu w drugim czytaniu
zostaly zgtoszone przez mniejsze partie polityczne - zaréwno lewicowe jak i prawicowe. Racjonalnym
wydaje sie wiec oczekiwanie, aby postowie duzych partii (EPP i PE) zamiast poparcia dla wymuszonego
na swoich sprawozdawcach fatszywego kompromisu przyjeli obie poprawki w ksztatcie z wrzesnia 2008.
Te zapisy przywracajg w Pakietu gwarancje praw uzytkownikéw i naktadajg na regulatoréw narodowych
obowigzki monitorowania i reagowania na praktyki blokowania. Takie stanowisko wykazywatoby tez
konsekwencje PE z przyjeciem catkiem niedawno, bo 25 marca, w ramach sprawozdania Lambrinidisa
punktu (v) wzywajgcego panstwa czionkowskie Unii Europejskiej ,do zadbania o to, aby wolnos$¢
wypowiedzi nie podlegata arbitralnym ograniczeniom natury publicznej lub prywatnej, oraz do unikania
wszelkich Srodkéw legislacyjnych lub administracyjnych, ktére mogtyby ostabia¢ wolno$c¢ stowa we
wszelkich jej przejawach".



